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La composicion del PIB segun la actividad econdmica también
ha ido variando durante los ultimos anos. La participacion de los
impuestos indirectos y de la extraccion de petroleo crudo y
gas natural en el total del PIB ha ido cobrando mayor protagonismo en
las cuentas nacionales, en desmedro de una buena parte
de los servicios, incluyendo la banca, la hosteleria y
la misma administracion publica. De 2001 a 2005, los impuestos indirectos,
incluyendo aquellos sobre las importaciones, han pasado
del 12,8 % al 18,4 % del PIB (un crecimiento del 50%);
la extraccidn de recursos hidrocarburiferos ha pasado por su lado
del 3,2% en 2001 al 6,3% en 2005, con un crecimiento
de casi un 100% en tan soélo cuatro anos.
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Productos
de la fase de
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- ESTREIEGICO ) TERRITORIAL
Nacional PGDES,PSDS PNOT
{  Departamental PD¢DES PDOT
Municipal PDMS PMOT
\

OTROS INSTRUMENTOS: PEI Y PES

DS = WP

Instancia responsable del proceso de planificacion

estratégica del Estado

Disenar normas, instrumentos metodologicos

Coordinar procesos de planificacion
Generar capacidades institucionales




EN INVERSION PUBLICA

METODOLOGIA DE CALCULO DE COSTOS Y EMPLEOS

1

SECTOR TRANSPORTE: CAMINOS VECINALES

INTERVALOS DE CONFIANZA PARA LA APERTURA Y MEJORAMIENTO DE CAMINOS VECINALES EN EL ALTIPLANO, VALLES Y LLANOS

APERTURA MEJORAMMEENTO
INDICADOR COSTO | MARGEN INFERIOR MARGEN SUPERIOR | MARGEN INFERIOR MARGEN SUPERIOR
BENEFICIO (96%) MEDIA (9%) (9%) MEDIA  |{95%)

ALTIPLANO

COSTOPOR KM. 16,4199 18,9771 2125008 8.80431 075 | 100912
COSTOPOR FAM 141 116,71 1.011,9 3785 1290 9715
VALLES

COSTOPORKM. 199945 1226289 2026350 9.553.19 1054533 | 1193747
COSTOPOR FAM frfe 103338 | 16089 485,39 60.232 11926
LLANOS

COSTOPORKM. 16.96582 | 1945175 2194768 11,17 80644 | 999411
COSTOPOR FAM P90 | 12983 20048 80.301,0 100914 | 121827




) SECTOR ENERGIA ELECTRICA : ELECTRIFICACION RURAL

INTERVALOS DE CONFIANZA PARA PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL

INDICADOR COSTO

BENEFICIO MARGEN INFERIOR (95%) | MEDIA | MARGEN SUPERIOR (95%
EXTENSION DE REDES

COSTO POR KM, BT. 297.309 354,121 410933
COSTO POR KM, T, 778,906 847,645 016,384
COSTO POR FAMILIA 53530 58,058 62,506
HIDROELECTRICAS

COSTO POR POTENCIA 240712 | 260818 279925

COSTO POR FAMILIA 90.031  115.887 136.243




SECTOR SANEAMIENTO BASICO : AGUA POTABLE

INTERVALOS DE CONFIANZA PARA EL INDICADOR COSTO EFICIENCIA POR BENEFICIARIO

INTERVALOS DE CONFIANZA
LIMITE LIMITE
MEDIA DESVIOSTD.  |INFERIOR | SUPERIOR
ALTIPLANO | CONSTRUCCION 125,63 489 120 131
MEJORAMIENTO 101,64 25,63 8 121
LLANOS | CONSTRUCCION 12863 457 119 138
MEJORAMIENTO 148,34 5089 83 214
VALLES | CONSTRUCCION 12648 4358 121 132
RURAL MEJORAMIENTO 05,16 26,52 84 107
ALTIPLANO | CONSTRUCCION 1726 2423 4 200
MEJORAMIENTO 877 142 55 121

LLANOS | CONSTRUCCION 118,13

MEJORAMIENTO

VALLES | CONSTRUCCION 865200 443 2 166
URBANO MEJORAMIENTO 8.28000 2457 65 101




Politicas publicas de empleo y su
impacto en el empleo en Bolivia

« Algunas clasificaciones
 Cuando se habla de trabajo, existen 5 clasificaciones:

— Trabajo forzado. Consiste en el trabajo obligatorio con o sin
remuneracion (trabajo de esclavos, prisioneros o explotacion de
ninos).

— Trabajo libre no mercantil. Consiste en el trabajo doméstico o el
traba-jo militante, donde no se pagan salarios ni existe relacion de
depen-dencia.

— Trabajo libre mercantil. Consiste en el trabajo que realizan
trabajado-res independientes, informales, o trabajadores por cuenta
propia que desarrollan tareas de tipo mercantll donde se cobra por
dichas tareas, pero sin la existencia de salarios ni relacion de
dependencia.

— Trabajo asalariado no mercantil. Consiste en el trabajo realizado
por empleados de la administracion y servicios publicos, y el
trabajo en calidad de servicio doméstico asalariado.

— Trabajo asalariado mercantil. Consiste en el trabajo que realizan
empleados asalariados que trabajan en cualquier tipo de empresas
gue cumplen actividades de tipo mercantil.



Politicas publicas de empleo y su
impacto en el empleo en Bolivia

 En cuanto a ocupacion, una clasificacion moderna sobre
el tema defi-ne a:

— "Los ocupados”, que comprende al grupo de personas que
trabajan o tienen alguna ocupacion con o sin remuneracion
(jovenes en el sistema educativo, jubilados que no tienen ni
buscan empleo, mujeres u hom-bres que realizan las tareas del
hogar sin recibir una remuneracion). Los ocupados que tienen
alguna remuneracion son los "empleados”.

— "Los desocupados" que comprende al grupo de personas que
estan buscando una ocupacion remunerada o no. Los
desocupados que es-tan en busqueda de una ocupacion con
remuneracion son los "desempleados".

— "Los inactivos", que comprende al grupo de personas que no
tienen una ocupacion especifica y que tampoco la estan
buscando.



Politicas publicas de empleo y su
impacto en el empleo en Bolivia

En funcion de lo anterior, la poblacion economicamente activa (PEA)
comprende a los grupos de ocupados y desocupados.

Los paises en desarrollo en el tema del empleo se refiere a la calidad
de éste en materia de duracion, ya que debido al mercado informal
del em-pleo, particularmente en Bolivia, un importante porcentaje de
los ocupa-dos, en realidad, son subocupados, en la medida que
durante un periodo de referencia trabajan involuntariamente menos
tiempo que la duracion normal del trabajo para la actividad
correspondiente

— Me_nc_)s de 20 horas a la semana en _relacién a las 48 horas
definidas por ley. En este sector se incluye a:

— Trabajadores de pequenos comercios de la economia informal.

— Artesanos y trabajadores independientes que trabajan de manera
intermitente (consultores a nivel profesional, contratistas,
transportis-tas libres, trabajadores a destajo, peones).

— Trabajadores familiares no remunerados que predominan en las
actividades agricolas, donde la subocupacion se presenta por falta
de tie-rras, falta de semillas, temporalidad de las cosechas con
falta de siste-mas de riego, falta de mercados, etc.



Politicas publicas de empleo y su
impacto en el empleo en Bolivia

 En Bolivia mas del 60% del empleo urbano se encuentra
en los secto-res semiempresarial y familiar, mientras
gue en las zonas rurales mas del 80% de las actividades
laborales corresponde a agri-cultura, ganaderia, cazay
pesca. Por otra parte, la migracion hacia las ciudades ha
reducido la fuerza laboral disponible en las zonas
rurales, ya que mas del 45% de la poblacion rural tiene
menos de 14 anos, y del 55% restante, cerca del 70%
son mujeres. Este aspecto tiende a reducir las
posi-bilidades de progreso economico al reducirse la
mano de obra necesaria para una explotacion adecuada
de los recursos disponibles.
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Politicas publicas de empleo y su
impacto en el empleo en Bolivia

* Aunque no es facil inferir en el empleo adicional
que podria haberse generado a partir de la
ejecucion de proyectos de menor dimension, si
solo se supusiera conservadoramente la
generacion de un 10% de empleo adicional
debido a la reduccion del valor de cada
proyecto; el impacto total durante los 5 anos
posteriores a 1994, considerando un costo de
100 dolares por empleo al mes, seria de
1.100.000 empleos de un mes adicio-nales, lo

cual significa 18.000 puestos de trabajo durante
5 anos.



Politicas publicas de empleo y su
impacto en el empleo en Bolivia

Empleo adicional permanente a través de la promocion
productiva

En otras palabras, aunque el proceso de participacion popular
ha con-tribuido a la generacion de empleo adicional en las
jurisdicciones munici-pales, este impacto no ha sido suficiente
como para neutralizar la migra-cion rural-urbana.

Las complejidades de la pobreza y la combinacion de ésta
con asimetrias estructurales nacionales hacen pensar que la
unica mane-ra de combatirla es acelerando tanto la tasa de
crecimiento como el beneficio distributivo del crecimiento
economico. La redistribucion de activos en el sentido de
redistribucion de la riqueza es un prerrequisito de crecimiento
sostenible en el largo plazo; y desde el punto de vista de
desarrollo municipal, sistemas como los de copar-ticipacion
tributaria o del HIPC deben ser entendidos en estos tér-minos
como redistribucion de activos.



Programas de emergencia de empleo y
su sostenibilidad como politica publica

* Los indices de desempleo en Bolivia, son altos.
En los ultimos cinco anos el desempleo
sobrepaso el 11 por ciento y el empleo informal
supero el 65 por ciento, otra forma de desempleo
disfrazado por cierto.

* En general, la disminucion de tasas de empleo
formal ha ido acompanada con el incremento de
empleo informal. En el afio 2000 el 69 % de las
ocupaciones en el area urbana y rural estaban
en el sector informal (trabajadores por cuenta
propia o familiares no remunerados), incluyendo
a pequenos productores agricolas y pecuarios en
parcelas propias.



Programas de emergencia de empleo y
su sostenibilidad como politica publica

“En el ano 2005 La poblacion desocupada revela la existencia de
261.000 personas, de los cuales 231.000 son urbanos y 29.000
rurales. Alrededor de 71.000 personas, entre los desocupados, son
jovenes que buscan trabajo por primera vez: 63.000 provienen del
ambito urbano y 8.000 del ambito rural. Esta situacion obliga a
generar mas de 60 mil empleos anuales para evitar que el
desempleo crezca en forma simultanea“(PND).

Se estima que en el presente ano de 2006 bordearemos el 12% en
las tasas de desempleo. Esta estimacion del desempleo responde
al crecimiento proyectado del PIB para el 2006 (3.87%), que, sin
embargo, no lograra que la tasa de desempleo baje de dos digitos.
Incluso, es previsible que la desocupacion en el pais se incremente
debido a que el comportamiento del PIB boliviano es altamente
dependiente de factores externos, por lo que cualquier variacion en
los precios internacionales afectara su comportamiento.



Programas de emergencia de empleo y
su sostenibilidad como politica publica

* Frente a esta situacion los gobiernos han optado por
establecer politicas que tiendan a disminuir estos
Indices y una de ellas ha sido la adopcion del Plan
Nacional de Empleo de Emergencia (PLANE). Este Plan
gue nacio bajo el gobierno de Jorge Quiroga se ha
mantenido hasta el presente y su proyeccion indica que
lo estara aun por esta década.

» Estas medidas tendientes a paliar los efectos de la
pobreza forman parte en los paises latinoamericanos y
en el nuestro de las llamadas Redes de Proteccion
Social. La nuestra fue creada el 2004 con el Decreto
Supremo 27331, con base en los programas PLANE
(Plan Nacional de Empleo de Emergencia), PROPAIS3
(Programa de Lucha Contra la Pobreza y Apoyo a la
Inversion Social) y el PAN (Programa Nacional de
atencion ninos y ninas menores de 6 anos).



Programas de emergencia de empleo y

su sostenibilidad como politica publica

El Plan Nacional de Empleo de Emergencia (PLANE) que fue establecido
mediante D.S. No. 26318 de fecha 15 de septiembre de 2001, tiene como
objetivo inmediato reducir el impacto de la disminucion de ingresos por la
perdida de empleo en la poblacion mas pobre del pais, a través de la
creacion de empleo temporal masivo en las areas urbanas y rurales. Si bien
el PLANE fue creado con caracter temporal en septiembre del 2001 por un
plazo de 14 meses, la dificil situacion econdmica por la que continuaba
atravesando el pais, obligo al gobierno a ampliar su vigencia hasta fines del
2004, mediante los D.S. No. 26849 de fecha 20 de noviembre de 2002 y
D.S. No. 27294 de fecha 20 de diciembre de 2003 respectivamente, lo que
vino a denominarse PLANE Il. El PLANE llI, culminaria en febrero de 2006.

El PLANE Il buscaba transferir recursos a los grupos mas pobres de la
poblacion, mientras no existieran sefnales claras de la recuperacion de la
economia. Estaba dirigido a personas desempleadas, para evitar que
aquellas personas que percibian salarios inferiores a ofrecido por el PLANE
dejen sus labores. Al momento de la inscripcion se aseguraba una mayor
participacion femenina. Entre los 25 y 50 afos de edad, siendo el género
femenino y la edad alta, dos de las caracteristicas mas comunes para el
grupo mas vulnerable en cuanto a pobreza se refiere, situacion que
ademas les impide ser captados por otra iniciativa de trabajo en el pais



Programas de emergencia de empleo y
su sostenibilidad como politica publica

* El objetivo final del PLANE era distribuir ingresos, mediante el
empleo temporal en la realizacion de inversiones muy sencillas que
no requerlan gran diseno de mgenlerla y ocuparon masivamente
personas con alguna o sin ninguna calificacion. Tres fueron sus
estrategias:

— Generacion de empleo temporal masivo en plazo inmediato entre la
poblacion urbana y rural mas pobre del pais.

— Aplicacion de una estructura terciarizada en la administracion,
supervision y
contratacion de obreros (a traves de mayoristas).

— Promocion de las microempresas entre la poblacion beneficiaria[1].

« En el PLANE | se captaron $us 54,3 millones de recursos, de los
cuales se ejecutaron aproxmadamente $us 32 millones y se
pagaron 357.719 salarios de dos meses de duracion en promedio,
equivalente a 715.438 salarios/meses pagados. En el PLANE Il, con
los saldos del PLANE | sumados a recursos captados
adicionalmente, se ejecutaron aproximadamente $us 27 millones y
se pagaron 203.000 salarios de dos meses de duracion o 406.000
salarios/mes pagados.



Programas de emergencia de empleo y
su sostenibilidad como politica publica

Para el PLANE lll se obtuvieron Sus 19,826 millones lo que
representa 165.217 salarios de dos meses 0 330.433 salarios/mes
pagados.

El PLANE actualmente tiene una base de datos de mas de 80 mil
personas registradas; los criterios de seleccion de obreros se
limitaron solo a la edad: mayores de 18 anos y menores de 55. La
intervencion de los municipios y de las prefecturas se circunscribe a
la priorizacion de proyectos a ejecutar y a poner su contraparte en
materiales.

De los $us 78,83 millones que ha logrado captar el PLANE en sus
tres etapas, el 31,7% ($us 25 millones) han sido otorgados en
calidad de préstamo por la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y
el resto es donacion de paises amigos; el Reino de los Paises
Bajos (Holanda) es de lejos el mayor donante al PLANE con un
aporte equivalente al 32,38%, con $us 25,87 millones. Otros
donantes importantes son el Reino de Suecia, el Reino de Bélgica,
USAID y el Reino de Dinamarca.



Programas de emergencia de empleo y
su sostenibilidad como politica publica

 Evaluacion de Medio Termino y una Auditoria
Operativa de las operaciones del PLANE, la cual
entre sus principales conclusiones destacaba:

— Una imagen y percepcion general de transparencia
del PLANE

— 51% de los beneficiarios eran mujeres.

— 90% de los beneficiarios tenian menos que
educacion primaria.

— 37% de los beneficiarios tenia mas de 4 hijos.
— 59% de los beneficiarios eran obreros no calificados.

— 80% de los beneficiarios tenian un ingreso familiar
mensual menor al salario del PLANE.



Programas de emergencia de empleo y
su sostenibilidad como politica publica

« Para contrarrestar el efecto de la crisis en un grupo
vulnerable como es la mano de obra no calificada, se
amplio el PLANE como una medida anticiclica. El Plan
esta conformado por:

— Programa de Empleo de Servicios (PES) que financia mano de
obra para la
realizacion de proyectos de inversion o actividades de beneficio
publico.

— Programa de Empleo Rural (PER) con el financiamiento de mano
de obra para la
realizacion de proyectos de mantenimiento preventivo de
transporte.

— Programa de Apoyo a los Gobiernos Municipales (PAGM)
apoyando a los
Gobiernos Municipales a través de la contratacion de
profesionales
desempleados.



Programas de emergencia de empleo y
su sostenibilidad como politica publica

« Las actividades elegibles segun quiéen sea el
proponente seran:

— Para juntas de vecinos y organizaciones
comunitarias; proyectos de inversion de utilidad
publica que no requieran de planos de diseno ni de
evaluaciones previas. Los proponentes deberan
proveer los materiales necesarios como contraparte.
(PES).

— Para gobiernos municipales; actividades y trabajos de
mejoramiento y mantenimiento de areas publicas que
no impliguen un impacto sustitutivo en el empleo, y
que estén ubicados preferentemente en zonas de
bajos ingresos. (PES).

— Mantenimiento de caminos, sendas turisticas y
mantenimiento de infraestructura turistica. (PER).



Programas de emergencia de empleo y

su sostenibilidad como politica publica

« Con el proposito de beneficiar a jefes de hogar de la poblacion de
menores ingresos, El PLANE continuara utilizando los siguientes
instrumentos de autofocalizacion:

Salario mensual por debajo del mercado, aunque con jornadas reducidas
(Bs.480 por 35 horas a la semana),

Restriccion en el rango de edad de los beneficiarios, de manera que se
maximice la probabilidad de que éstos sean jefes de hogar con hijos en
edad escolar (rango de edad entre 25 y 55 afios para el PES),

Jornadas laborales de 7 horas diarias durante 5 dias a la semana, de
manera que los beneficiarios puedan contar con alternativas adicionales de
ingreso,

En el PES, sistema de sorteos que permite alcanzar a un mayor nimero de
beneficiarios, a la vez que se reduce la dependencia de éstos del Programa,

Aprobacion del 70% de recursos disponibles para la asignacion de
proyectos a cada municipio "PES", segun el porcentaje de registros de
desempleados efectivo que se tenga,

Aprobacion del 30% de recursos para la asignacion de proyectos rurales en
los municipios "PER", segun formulas de pobreza definidas en la Ley del
Dialogo 2000.



Programas de emergencia de empleo y
su sostenibilidad como politica publica

 De hecho, el resultado es que hoy, mas del 70%
de las personas que fueron contratadas una vez
por el PLANE, han recibido mas de un contrato,
y mas del 50% hasta 3 recontrataciones

* Por el contrario, genera expectativas, que hacen
que aparezca un desempleo espectaticio,
concepto que empieza a ser manejado en la
nueva teoria economica laboral

* De hecho, ni el 2002 ni el 2003 estos 90.000
empleos han afectado reducciones en la tasa de
desempleo abierto, por las caracteristicas del
empleo que genera el PLANE.




PROSPECTIVA: CRECIMIENTO Y EMPLEO (Miles)
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El impacto del empleo en el PIBy la
reduccion de pobreza en Bolivia

« La tasa de desocupacion abierta (TDA) se proyecta en
su crecimiento de un 4,8% en el 2000 hasta un 7% el
2020. Sin embargo, se observa que la tendencia de
Poblacion (TEND.P.) Ocupada Optima, con un
crecimiento del PIB de 5% sostenido, puede reducirse a
un 3% el 2020. Para tener una Tasa de Desocupacion
abierta de 1% se requiere de una tasa de crecimiento
del PIB de 6% desde el 2005 al 2020.

« La relacion entre Poblacion en edad de trabajar (PET) y
la poblacion es del 72.2% el 2000, y se eleva al 79% el
2020. La Tasa de poblacion econdmicamente activa
global (TPG) es de un 63% con pequenas variaciones,
entre el 2000 y el 2020. estas proyecciones fueron
construidas con los datos oficiales del INE.



‘ A este ritmo tardaremos 27 anos

reducir la pobreza ala mitad
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‘ La brecha de MDM de empleo e ingresos

se amplia...
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‘ ...porque los ingresos se concentran en

la cuspide, los empleos en la base
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Poblacion Urbana, Segun Condicion de Actividad 2003

Poblacion Total ;:
(PT)
5.330.045

Poblacion Edad de No
Trabajar (PENT)
25%

Poblacion en Edad de
Trabajar (PET)
75%

. _ Poblacion Econdmicamente Activa
Poblacién Econémicamente (PEA)
Inactiva (PEI) 58%
42%
Poblaciéon Ocupada (PO) Poblacién Desocupada
91% | (PD) 9%

Formal Informal Cesantes Aspirantes
36% 64% 81% 19%




El impacto del empleo en el PIBy la
reduccion de pobreza en Bolivia

« Un estudio realizado para la Organizacion Internacional
de Trabajo (OIT)[1] advierte que la oferta laboral
registro un crecimiento acelerado del 6% anual.

 Por su parte, el mencionado trabajo sefnala que, en 11
anos, el acelerado crecimiento en la oferta laboral
Incremento en 13 puntos porcentuales la tasa de
participacion de las mujeres y solo en 5 la de los
varones. En 1992 el 41% de la fuerza laboral de Bolivia
estaba formada por mujeres, al presente, la cifra podria
bordear el 49 por ciento
[1] Escobar de Pabon, Silvia. SITUACION DEL EMPLEO
EN BOLIVIA. Organizacion Internacional del Trabajo
OIT. Pags. 32 y ss. La Paz, 2003.




El impacto del empleo en el PIBy la
reduccion de pobreza en Bolivia

* Reportes del Vice Ministro de Educacion Superior
senalan un promedio de casi 15.000 nuevos
profesionales que anualmente buscan ingresar al
mercado laboral. A ellos se suman muchos de los mas
de 450.000 matriculados en estudios superiores. Todos
aspiran a llegar al privilegiado grupo que forman los
escasos 406 000 empleos calificados que conforman la
fuerza laboral de Bolivia; es decir, el 16% del total.

 En el primer caso, estimaciones de analistas
Independientes, senalan entre 10.000 y 25.000
migrantes cualificados al ano. En el caso de la
informalidad las variables que se abren son multiples.
Hasta julio de 2006 se estima que se incrementaron en
35.000 los pasaportes solicitados a las oficinas de
migracion en Bolivia, con relacion al ano anterior.



El impacto del empleo en el PIBy la
reduccion de pobreza en Bolivia

El primer estudio mencionado, puntualiza que, en términos de variaciones
absolutas, entre 1992 y 2004 el 63% de los empleos fueron generados en
el sector informal. Anhade que el 55% de esos empleos estuvo conformado
por trabajadores a cuenta propia. Sélo un ocho por ciento correspondio al
sector semiempresarial. Se estima que en los ultimos afnos este sector ha
tenido un crecimiento relativo por implantacion de politicas de incentivo,
pero que, a su vez, fue afectado por la reciente crisis cambiaria.

La crisis laboral boliviana se precipita en diversos sentidos. Los estudios
citados senalan la perdida creciente del trabajo asalariado en proporcion
inversa al eventual. Menos del 45% de los trabajadores varones y el 32%
de las mujeres percibirian hoy un salario regular. Todo ello es acompanado
por una flexibilizacion laboral de facto, que implica una creciente
discrecionalidad en cuanto a horarios, contratos y funciones.

Hoy, un creciente numero de trabajadores soporta jornadas que bordean
las 50 horas semanales, carecen de estabilidad laboral, no tienen
prestaciones sociales y perciben ingresos que no les permiten satisfacer
sus necesidades basicas.



CONCLUSIONES

Los mercados laborales, no pueden aceptar un desempleo abierto
estructural. No es posible pensar que los calculos de un desempleo
abierto de 16%, planteado por la Iglesia Catdlica, sea real.

Tampoco que se tenga un subempleo del 35%, en base a
encuestas de la ciudad de El Alto, con la misma fuente periodistica
de base. Por ello, se ha tratado de manejar una cifra alta, pero no
extrema, como es la del CEDLA, para fines de calculo, del 14% de
desempleo abierto para el 2003 y 14.5% para el 2004, como
prevision y con todas las observaciones a las iniciativas
gubernamentales de planes y programas de generacion de empleo.

Pese a que los datos del INE hablan de un 9.2% de desempleo
abierto el 2003 y 9.4% el 2004, con fuente en sus encuestas,
metodologicamente menos estimativas, que las fuentes del propio
CEDLA, que son encuestas focales.

En todo caso, cabe coincidir que el desempleo esta creciendo, y
que debe ser politica de estado, generar fuentes de empleo a través
de todos los medios posibles.



CONCLUSIONES

Aqui cabe la discusion sobre si la inversion publica es el mejor
vehiculo para generar empleo.

Pero existe la conviccion en organismos internacionales, que la
inversion publica usual, corriente, tendencial, promedio, no genera
empleo, al menos si pretende tener indicadores de rentabilidad,
financieros, de eficiencia, efectividad/impacto, costo/beneficio y
costo/efectividad razonables.

El hecho que se haya logrado una tercera fase del PLANE indica
que aunque sea un pano de agua tibia para muchas familias se
constituyo en un ingreso importante debido a su estado de pobreza
extrema.

El Plan Nacional de Empleo de Emergencia (PLANE) nacid con
préstamos de la cooperacion internacional y logré sobrevivir a costa
de endeudamiento. Se caracterizo por ser una politica
asistencialista.



CONCLUSIONES

El efecto perverso de este programa ha sido la formacion de una
“clientela” conformada por varios sindicatos PLANE, que
continuamente estan organizando movilizaciones para preservar lo
que consideran un derecho adquirido. Estos sindicatos se han
convertido en medios para que algun personal inescrupuloso les
cobre cuotas de adhesion, comprometiendo a cambio la asignacion
de empleo para los miembros de estas agrupaciones.

En junio de este ano de 2006, El ministro de Planificacion del
Desarrollo, Carlos Villegas, entrego el Plan Nacional de Desarrollo
cuyo ObjetIVO expreso es: la supresion de las causas que originan la
desigualdad y la exclusion social en el pais, lo que significa cambiar
el patron primario exportador y los fundamentos del colonialismo y

el neoliberalismo que lo sustentan|pnd].

Para ello, se propuso reducir la pobreza extrema de 35 a 27% en el
primer quinquenio y crear 90.000 empleos cada ano. Segun datos
oficiales, el 67,30% de los bolivianos son pobres y el 6,01% carece
de empleo.



CONCLUSIONES

El gobierno actual del MAS continua con el PLANE (Plan Nacional de
Empleo de Emergencia), destinado a paliar temporalmente la situacion de
extrema pobreza de grandes sectores sociales. Al igual que los anteriores
gobiernos neoliberales, el actual apuesta por reproducir empleos precarios,
con bajisimos salarios y desprovistos de beneficios sociales.

Tanto el PLANE como el PROPAIS son programas de empleo temporales
para la poblacion mas pobre, lo que muestra la continuidad de una politica
social asistencial disfrazada de politica de desarrollo productivo.

Lo mas grave es que el gobierno del MAS reproduce medidas paliativas a
sabiendas que de ninguna manera éstas atacan el problema estructural del
desempleo.

Considero que una forma de crear empleos seria viabilizando la
conformacion de Pymes, aunque los tramites para crearlas son muchos y
dificultosos. Su costo también es una traba, pues consolidar una sociedad
anonima demanda unos 90 mil bolivianos, una sociedad de responsabilidad
limitada 45 mil y una pequena compania 19 mil bolivianos y cuando se trata
de conseguir créditos las entidades financieras solicitan tantos papeles que
practicamente se hace imposible acceder a ellos.



CONCLUSIONES

« Bolivia es un pais en desarrollo que, como tal, tiene
grandes falencias en la calidad del empleo, y en
momentos de crisis el aumento del desem-pleo
contribuye a exacerbar el permanente problema de
precariedad del empleo, que se expresa a traves de los
elevadisimos porcentajes de sub-empleo.

« Sin la necesidad de esperar a que el gobierno central
establezca esquemas o programas de generacion de
empleo masivo, o en complementacion a éstos, se
puede facilmente establecer reglas especificas para la
ejecucion de inversion regular de los gobiernos
municipales y departamen-tales



CONCLUSIONES

En cuanto a la generacion de empleo en las areas rurales, si solo se
promoviera produccion y excedentes de productos que demandaran mas
tiempo de los miembros de una familia, sin que existieran signos de
creci-miento economico que permitan expandir el consumo, solo se estaria
pro-moviendo excedentes y caida de precios (produccion sin mercados).11
Por otra parte, si se generara empleo adicional entre los trabajadores
eventua-les que no tienen tierra en las areas rurales, y se les ofreciera con
ello un mercado atractivo de empleo e ingresos; muchos trabajadores
campesinos podrian aprovechar esas oportunidades de empleo sembrando
menos, y en consecuencia habria mas ingreso para una igual o menor
cantidad de productos, generando el alza de precios correspondiente y
minimizando con ello el impacto en ingresos que se habria distribuido a
traves de pro-gramas de empleo.

Sobre la base de lo anterior, es importante enfatizar el cuidado que se debe
tener en el disefo de programas de empleo, de manera que se man-tenga
equilibrios minimos y no se genere distorsiones que podrian reducir o
anular el impacto buscado

De ahi que los programas de empleo del gobierno central deban asegurar
la adicionalidad de su impacto a través del tipo "no sustitutivo" de proyectos
que financie, y la definicion de incentivos sobre la base del comportamiento
global de la inversiéon municipal.



